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L'agenzia dAmbito Ottimale

In cosa consiste e quali sono i suoi poteri

L'Agenzia d'Ambito per i ser-
vizi pubblici di Modena & un
consorzio fra i Comuni della
rovincia di Modena e la
rovincia di Modena, previ-
sto dalla legge regionale
n.25/1999,
L’Agenzia esercita le funzioni
fino ad oggi in capo ai Co-
muni, in materia d Qfestione
dei servizi “idrico” e "rifiuti”,
perseguendo I'obiettivo del
mantenimento e della ripro-
ducibilita delle risorse e della
massima tutela dell’ambien-
te e della salute, nell’ambito
di politiche di sviluppo so-
stenibile e solidale.
L’Agenzia stabilisce le tariffe,
concorda gli investimenti
necessari per il miglioramen-
to e la salvaguardia del ser-
vizio idrico e del servizio rac-
colta rifiuti, svolge un’attivita
di controllo sui gestori..
ATO non rappresenta, per-
cio, una “sovrastruttura” ri-
spetto alle Province ed ai
omuni quanto, piuttosto,
la modalita concreta di ap-
plicazione del principio di
sussidiarieta, che esalta il
ruolo delle Autonomie Loca-
li, e in particolare quello dei
Eicmli Comuni che, da soli,
en difficilmente potrebbero
essere interlocutori di ade-
guato peso, nei confronti di
estori sempre pid
industrializzati”.
Il fine ultimo dell’Agenzia &
quello di assicurare un go-
verno unitario di questi ser-
vizi, anche in presenza di
una pluralita di gestori, ten-
dendo all'omogeneizzazione
dei livelli di servizio e dei
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relativi standard di qualita,

erseguendo I'uso sostenibi-
e delle risorse, garantendo
I'equita della pressione tarif-
faria sull’utenza in rapporto
alla qualita e alla quantita
dei servizi effettivamente
erogati.

Altraverso la titolarita di tutte
le concessioni di derivazione
di acque (sotterranee e su-
erficiali) per uso idropota-
ile, I'Agenzia garantisce
inoltre |"affermazione del
principio della pubblicita
della “risorsa acqua”.
L'Agenzia d'ambito, per la
propria gestione e le decisio-
ni da prendere, si avvale di
un‘Assemblea coordinata da
un Presidente dell’Assem-
blea, di un Presidente, di un
Consiglio d’Amministrazione
e di un Direttore.
Dall'Ottobre dello scorso an-
no é stato eletto alla presi-
denza dell’Assemblea Luigi
Costi (Sindaco di Mirando-
la), alla presidenza del-
I"Afgenzia Ferruccio Giovanel-
li (nella foto), il Direttore &
I'ing. Marco Grana Casta-
netti.
nuovo CDA & composto
da: Andrea Grazia La Padula,
Liviano Ruoli, Andrea Ventu-
rini, Egidio Pagani, Umberto
Veratti, Elisabetta Turchi.

I REFERENTI DELL'AGENZIA
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Il nuovo metodo tariffario
Lo sforzo verso la tariffa unica per gestore

Una delle principali novita introdotte dalla legge Galli
& il "Servizio Idrico Integrata” (SIl) cioe: “l'insieme dei
servizi pubblici di captazione, adduzione e distribuzione
di acqua ad usi civili, di fegnatura e depurazione di
acque reflue”. Altra importante novita introdotta dalla
normativa riguarda la definizione di un nuovo sistema
tariffario basato sul principio della tariffa unica per
ciascun ATO, comprensiva dei servizi di distribuzione
di acqua potabile, fognatura e depurazione, in gradao
di garantire la copertura integrale dei costi d'investi-
mento ed esercizio. Fino a questo momento le tariffe
delle varie fasi del servizio idrico non erano necessaria-
mente legate ai costi di gestione e agl investimenti
necessari al consequimento o al mantenimento di
buoni livelli qualitativi nell'erogazione che venivano
invece finanziati dalla fiscalithy pubblica: fino ad ora la
tariffa riusciva a stento a coprire i “costi vivi”, Dg:ﬂ;
non & piu possibile. Il nuovo concetto base per
determinazione della tanffa & sancito dalla 6/94;
“La tariffa & determinata tenendo conto della qualita
della risorsa idrica e del servizio fornito, delle opere e
degli adeguamenti necessari, dell’'entita dei costi di
gestione delle opere, dell’adequatezza della remune-
razione del capitale investito e dei costi di gestione
delle aree di salvaguardia, in modo che sia assicurata
la copertura integrale dei costi d'investimento e di
esercizic”. |l piano di prima attivazione per il Servizio
Idrice Integrata predisposto dall’Agenzia lega la tariffa
al servizio idrico effettivamente ato: solamente in
questo modo & possibile coprire gli ammortamenti e
le remuneraziont dei capitali per poter effeltuare nuovi
e fondamentali investimenti. g:r otteners tutto questo,
nu;ﬂ&arg:nte, @ 5[350 |:-|\‘y:ia:»s.an-;ﬁ:'|I rl::t&ccare al riarzolja
tariffa base, cercandao il pid ibile di omogeneizzarla
in tutto il territorio pmuincm tenendo, perd, in seria
considerazione le varie peculiarita della provincia e,
sopratiutto, finteresse deﬂel'camigliﬂ, Per venire incontro
alle loro esigenze sono state ritoccate le varie fasce
nelle quali, 1a tariffa, & aticolata: diversi milioni di metri
cubi d'acqua, infatt, saranno pagati a “tariffa ta”,
I misura superiore ns&:ettu al passato, con la conse-
guun’.e diminuzione dei metri cubi pagati a “tariffa
ase” o ad "eccedenza”. Fino allo scorso anno erano
32 le diverse tariffe idriche presenti nel territorio
provinciale: un paradosso che vedeva il costo dell’acqua
aumentare o diminuire a seconda che la famiglia si
Lrovasse in un comune o in un altro. Lo sforzo o ATO
& stato proprio questo: omogeneizzare le tariffe slegan-
dole dai confini comunali e legandole all’effettivo
consumo effettuato da ogni singola famiglia. Tutto
questo ha portato ad aumentare [a tariffa la dove, fino
allo scorso anng, era incomprensibilmente bassa e, di
contro, a diminuirla la dove era eccessivamente alta,
in un'ottica pravinciale anziché comunale, Nel 2004
le tariffe erano 32; sono 9 nel 2005 e saranno 5 nel

La nuova tariffa
TARIFFA 2004 2005
Tariffa media d'ambito 1,0539
Agevolata (0-96 mc) 0,540 0,400
Base (97-156 mc) 0,870 0,650
Eccedenza (oltre 156mc) 1,230 0,950
Simulazione bolletta
CONSUMO 2004 2005
Fing 60mc B4, 56 66,66
Fino 120mc 131,77 126,72
Fino 156mc 184,77 168,70

2006. "5i tratta di aumenti - chiarisce il presidente
Ferruccio Giovanelli - che andranno ad incidere per
poche decine di euro su una famiglia tipo e che,
comungue, mantengona le nostre taritfe al dante-
mente in linea, se non al di sotto della media regionale
e nazionale che, a sua volta, & abbondantemente al di
sotto della media europea”.

Melle tabelle in alto si pud notare come cambia la tarifia
e la simulazione di un'ipotetica bolletta calcolata
prendendo come riferimento determinati consumi di
metri cubi d'acgua all"anno.

Il diritto all'acqua
Lincentivazione al risparmio e le tariffe sociali

La filosafia di ATO & stata quella di premiare il risparmio
penalizzando gli sprechi senza, perd, appesantire gli oneri di
chi si lrgva in particolan :it'l:.ll:llul'g economiche. Per ::ﬁuei:ttu
roitive iglie composte da pit di tre hanno diritto,
su richiesta, a vedersi ﬂcmuxmn il qum di 54 metri
cubi all'anno, l"'p-er ogni componente oltre il terzo, alle sequenti
candizioni: 36 Mc a tarifla agevolata e 18.Mc a tariffa base.
Per le farniglie che versana in particolar difficolta economiche,
incdtre, viene fissata la ilitis i accesso ad ultenion rduedoni
che avwerranno su richiesta degli interessati al Comuni, 5i tratta
della “tanffa sociale” calcolata dai gestori, con laiuto def
Comuni, in base al vilore 1SEE, INindice della Situazione Ecano-
mica Equivalente,le cui modalita applicative sono in corso di
definizions & verranno comunicate a breve,

| gestori potranno rifarsi dei mancati intraiti causati dalle
nduzioni applicate alle famigle numerose e dall'eventuale
esenzione o ulteriore riduzione a sequito della tabella 1SEE,
attraversa un fondo, all"1% della taritfa media applicabile
peer i volumi erogati, che @ stato appositamente stiluito & messo
a disposizione del gestare, Qualora, al termine dell'anno
d'esercizo, il fondo non sia stato interamenti dnutiato, Feven-
tuale somma restante verrs utilizzata dallo stesso gestare per
Intervent o conperazione intemarionale, sequendo il principd
ispiratore dell'intera azione di ATO: I'acqua & un diritto per
tmﬁ;‘hl e ha in eccesso ha il dovere di siutare chi imece non
ne
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Oltre 71 milioni d'investimenti
Copriranno la spesa per il miglioramento del servizio

L'acqua & un bene prezioso che deve essere
accessibile a tutti e, al tempo stesso, non puo
essere sprecato. Per ottenere questo duplice
obiettivo & necessario intervenire sugli impianti
per renderli piu efficienti, riducendo al minimo
gli sprechi e garantendo cosi un servizio mi-
g]iﬂre agli utenti in qualsiasi periodo dell’anno.
‘Si tratta di investimenti - chiarisce il Presi-
dente Ferruccio Giovanelli - necessari e
urgenti per migliorare il servizio idrico, da
intendersi come integrato e, cioé, comprensivo
di acquedotto, depurazione e fognatura. Tutti
i Comuni si sono trovati d’accordo non solo
sull'importanza degli interventi da effettuare
ma anche e soprattutto nell'individuazione
delle criticita sulle quali intervenire in maniera
prioritaria”.
Nuovi allacciamenti, manutenzione straordi-
naria su impianti e tubature, interventi di
messa in sicurezza: tutti interventi per realizzare
i quali, fino ad oggi, i gestori attingevano alla
fiscalita pubblica, andando a prelevare denaro
versato dai singoli cittadini all'Ente Locale
sottoforma di altri tributi. Da oggi non sara
il cosi: con il nuovo piano tariffario, infatti,
cittadini pagheranno direttamente in bolletta
li investimenti necessari agli interventi sul
rvizio ldrico Integrato. In sostanza: le poche
decine di euro che le famiglie si troveranno
a pagare in pid sulla bolletta dell'acqua rispetto
al passato, andranno a coprire buona parte
di questi investimenti.
| quattro gestori (Aimag spa, Meta spa, Sat
spa e Sorﬁea srl) che anche per il prossimo
biennio offriranno il servizio idrico ai comuni
della provincia, infatti, si sono impegnati ad
avviare la realizzazione, nel corso del 2005 e
del 2006, di interventi per un totale di

Investimenti Meta nei comuni gestiti

Competenze anno 2005 17.251.388,43
Contributi pubblici 2005 4.263.612,98
Competenze anno 2006 21.014.527,05
Contributi pubblici 2006 3.839.899,13

Tatale competenze biennio 2005-2006 38.265.915,48

71.035,326,94 euro; una spesa che verra
coperta quasi interamente dalla tariffa idrica:
suﬂ?::tale il contributo pubblico sara di euro
11.219.737,57.

Analizziamo nello specifico gli investimenti di
futura realizzazione, gestore per gestore.

= AIMAG realizzera interventi :I"EI mrguni di:
Bastiglia, Bomporto, Campogalliano, Campo-
mnt?, Carpi, E?wezzo, Cgﬁ%nrdia, Medniﬁg,
Mirandola, Novi, Soliera, San Felice, San Pos-
sidonio e San Prospero.

Il totale delle competenze & di euro
15.395.316,00 cosi suddivisi: euro
7.712.216,00 nel 2005; euro 7.683.100,00
nel 2006.

« META realizzera interventi nei comuni di:
Castefranco, San Cesario, Castelvetro, Castel-
nuovo, Guiglia, Marano, Montese, Savignano,
Spilamberto, Vignola, Zocca, Modena, Fanano,
Fiumalbo, Frassinora, Lama Mocogno, Man-
tecreto, Montefiorino, Palagano, Pavullo,
Pievepelago, Polinago, Riolunato e Sestola.
Il totale delle competenze & di euro
38.265.915,48 cosi suddivisi: euro
17.251.388,43 nel 2005; 21.014.527,05 nel
2006.

= SAT realizzera interventi nei comuni di
Formigine, Fiorano, Maranello, Prignano sulla
Secchia, Sassuolo e Serramazzoni.

Il totale delle competenze & di euro
9.317.726,00 cosi suddivisi: euro 4.398,226,00
nel 2005; euro 4.919.500,00 nel 2006.

» SORGEA realizzera interventi nei comuni di
Finale Emilia, Nonantola, Ravarino, Crevalcore
e Sant’Agata Bolognese.

Il totale degli investimenti & di euro
8.056.369,46 cosi suddivisi: euro 4.112.841,19
nel 2005; euro 3.943.528,27 nel 2006.

Investimenti nel comune

Competenze anno 2005 646.911,90
Competenze anno 2006 £30.000,00
Totale competenze biennio 2005 - 2006  1.476.911,90
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Il servizio gestione rifiuti urbani
Verso un servizio omogeneo in tutta la Provincia

L'Agenzia ha competenza regolamentare e
tariffaria in materia di servizio di gestione
dei rifiuti urbani inteso come “lo spazzamen-
to e il lavaggio delle strode e delle piazze
pubbliche, la raccolta e il trasporto, I'avvio al
recupero e allo smaltimento ivi compreso il
trattamento preliminare”.
Attualmente questa potere non puo essere
integralmente esercitato perché non & an-
cora slala operata un‘omogeneizzazione dei
criteri di gestione del servizio, da ottenersi
attraverso la definizione di un regolamento
e di un Disciplinare Tecnico comune e con-
diviso, e siccome non tutti i Comuni hanno
ancora effettuato il passaggio da “tassa” a
"tariffa”.

Nelle more dell’approvazione dello schema
di Regolamento d’Ambito, “continuano a
trovare provvisoria applicazione i regolamenti
assunti dai singoli Enti Locali”,
ATO ha ritenuto comunque necessario defi-
nire alcune disposizioni minime ad integra-
zione dei regolamenti che si intendono
modificati o superati nelle parti eventual-
mente in contrasto.

| nuovi principi introdotti riguardano: la
responsabilita del produttore del rifiuto nei
confronti del corretto avvio a smaltimento,
riciclo o recupero; I'obbligatorieta della
raccolta differenziata dalla quale, unitamente
al principio per il quale “tutti i cittadini soro
tenuti a contribuire alla salvaguardia igienico-
sanitaria dei propri luoghi di residenza e del-
I'ambiente organizzando, anche all'interno
delle abitazioni e/o loro pertinenze, modalita
di detenzione dei rifiuti in grado di consentire
idonee forme di smaltimento e di raccolta
differenziata”, discendono una serie di com-
portamenti ai quali i cittadini debbono at-
tenersi ed una serie di comportamenti vietati
e sanzionati.

Sono previsti, inoltre, incentivi per chi attua
effettivamente la raccolta differenziata ed
altri per "autosmaltimento della frazione
organica (la produzione domestica di com-

ost).

'Aginzia andra, quindi, a redigere un Di-

Caratteristiche salienti
Servizio Gestione Rifiuti Urbani

Provincia di Modena: Comuni a Tariffa (2004): 10
Comuni a Tassa (2004); 37

* Tot. RSU prodotti nel 2003 (k). 191.230.407
o Abitanti resident al 31/12/2003: £51.920
* Prod, 2003 pro capite (kg/anno): 600,12
* Tot. Raccolta differenziata 2003 (kg): 126.752.235
* % raccolta differenziata 2003; 32.4%

» Numero SEA (Stazioni Ecologiche Attrezzate) atiive (nov. 2004) 56

sciplinare Tecnica, che & un documento
contrattuale che descrive le prestazioni ge-
stionali, gli obiettivi e le attivita che il Servizio
Gestione Rifiutideve garantire.

Dal Disciplinare e dai suoi allegati discendera
la quantificazione dei costi del servizio e, di
conseguenza, I'ammontare della TASSA o
della TARIFFA.

In considerazione dei ritardi sul passaggio
da tassa a tariffa da parte di numerosi comuni
dell’Ambito, I’Agenzia non puﬁ, allo stato
attuale, agire sul piano tariffaric ma pud
esclusivamente operare per omogenejzzare
su tutto il territorio gli standards di presta-
zione e i comportamenti degli utenti; incen-
tivando azioni ed iniziative che vanno nella
direzione dai piani in materia di rifiuti,

Valore dei servizi
Valor 2002 in euro per lintero Ambito Territoriale

» Costo spazzamento: 10.044.791
* Costo raccolta e trasporto; 31.827.271
+ Costo smaltimento

e trattamento: 26.332.731
= Tolale servizio: 68.204.793




